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La question de la participation citoyenne aux décisions publiques locales
a récemment fait la une de l'actualité avec la décision de la Mairie
habitant,Fusager, 1€, e professionn, .. de Paris de proposer aux parisiens de voter pour inscrire 5 projets
De la concertation & la co-construction d’amélioration du cadre de vie au budget d’investissement 2015 de la ville.

Cette question est un “ serpent de mer ” politique qui devient un
incontournable de la démocratie locale.

2 septemire 2014 © © @ @ Une injonction législative de plus en plus forte

Depuis 1983 et la mise en oeuvre des enquétes publiques relatives aux opérations

" Collectivite Territoriale d’Alsace susceptibles d’affecter I'environnement, la nécessité de faire participer

lo:7;avril Je vote les citoyens n’a cessé de grandir en France. En 1995, la loi Barnier crée la

N o N ongos Commission Nationale du Débat Public et institutionnalise la participation et

- a‘-ﬂefﬂ =8 [information du publiclorsque des projets ayantun fortimpact surl'environnement

Sconomie ! g‘jf“”"_",l" M sontencours.En 2002, laloirelative a la démocratie de proximité, rend obligatoire

ot de ﬂ"&i."',:{,‘;: - les conseils de quartier dans les communes de 20 000 habitants et plus. Mulhouse

Les INErs™ n‘avait pas attendu cette loi et avait mis en place des conseils de quartiers des

de ;:’. 1993. En 2003, la révision constitutionnelle relative a I'organisation décentralisée

Ctagal de la République crée la possibilité pour les collectivités territoriales de soumettre,

= parlavoieduréférendum, 0 la décision des électeurs, les projets de délibération ou

En 2013, I'Alsace a expérimenté le  d'qcte relevant de leurs compétence. Le « processus du Grenelle Environnement »

referendum local sur la question de la o mjs |a concertation au centre de la construction de la décision, dans une logique

collectivite unique de transparence. En 2014, enfin, la loi de programmation pour la ville et la cohésion

urbaine, dite “ loi Lamy ”, intronise la notion de co-construction. 30 ans apres
«Ensemble, refaire la ville », nous «refaisons la ville, ensemble ».
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Trois enjeux au coeur du “ pouvoir d’agir ”, pour lutter
contre le désinvestissement citoyen

Une approche critique de I'échelle d’Arnstein, modéle dominant de I'évaluation de
la participation, permet de développer une autre lecture. Le positionnement des
élus, leur portage politique est un élément essentiel. Pour Murielle Maffessoli,
directrice de I'ORIV Alsace, trois enjeux émergent :

e Changer les postures : il faut aller au devant des habitants, diversifier I'offre
| g co-construction avec les habitants des mode; de participation. Cglq impliqu,le une modiﬁcotion des hobi‘tu'deslde
dés I'amont des projets est un des travail del e,nsemblie de‘s techmqens etq inscrirela demarghe dg participation
principes de la loi Lamy dansladurée. Celaimplique ausside tenir compte de la sociologie du territoire,
(réunion dans le quartier Fonderie, & Mulhouse) et donc de bien le connaitre. Sur le plan individuel, la personne qui s'implique
dans ce type de démarche acquiert un renforcement de son “ estime de soi ”.

o Définir les modalités : la définition et le partage avec les participants

MOBILISATION d'un cadre de travail est un préalable essentiel pour instaurer une relation

A 4 de confiance durable. Il faut savoir adapter la forme pour toucher tous les

e . publics. Par exemple, la mobilisation des réseaux sociaux peut étre un bon

Conseils de vecteur pour la concertation avec les jeunes. La convivialité est aussi un

e iy & oremonsbine bon moyen d’initier des démarches, comme Kingersheim I'a fait avec ses

PR “ apéros citoyens “. Ce type d'événement favorise en effet les relations
- == P sociales, le lien social en facilitant la rencontre entre les personnes.
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o Coproduction e Entendre, agir (ou ne pas agir) et expliciter : “la question du négociable et

du non-négociable est indispensable pour la réussite de la concertation . La

participation citoyenne donne lieu & des propositions. Or celles-cine peuvent

pas toujours aboutir. Le temps de la réflexion, celui des habitants au quotidien
REPLI et celui des projets, sont souvent tres différents. Il est donc important de dire
Desinycstissement ou I'on va, jusqu’ol I'on peut aller. Cela contribue & améliorer la confiance

Une autre grile dévaluation de la dans les décideurs, le lien aux élus et une réassurance par rapport a l'avenir.
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