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Le constat de I'étalement urbain est ancien. Néanmoins, son appréhension au niveau

de 'Alsace est longtemps restée partielle, ponctuelle et trés souvent thématique. Combien
consomme-t-on de foncier? A quelles fins ? Quelle est la réalité de « 'étalement urbain»

dans les différents territoires alsaciens ? Quelles sont les conséquences des différentes formes

d'urbanisation observées ? Comment fonctionnent les territoires ?
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Plateforme PREFACE co-pilotée par la DREAL et |a région Alsace

Voila sept ans qu'a la demande de la DREAL
et de la Région Alsace, les agences d’ur-
banisme de I'agglomération strasbour-
geoise (ADEUS) et de la Région Mulhou-
sienne (AURM), tentent d’apporter des
réponses a ces questions et conjuguent
leurs efforts pour faire connaitre et déve-
lopper des outils permettant d’optimiser
P'utilisation du foncier.

Trois études phares

menées conjointement

Avec 'étude ¢30 ans d'urbanisation en Alsace »,
réalisée en 2007 par 'AURM et TADEUS, les
acteurs régionaux disposent de la premiére
grande analyse rétrospective jamais réalisée
aléchelle de 'Alsace. La consommation fon-
ciere liée & l'urbanisation entre les années
1976 et 2002 est quantifiable et qualifiable.
Différents types de territoires ont été distin-
gués, selon leur consommation fonciere, leur
évolution démographique et leur bassin d'em-
ploi. La corrélation entre I'étalement urbain
et 'augmentation des migrations alternan-
tes domicile-travail a été relevée.
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Il en ressort qu’entre 1976 et 2002, la
consommation fonciére annuelle moyenne
s'éleve a 80O hectares, dont une moitié
en extension et I'autre en densification.
Par ailleurs, un hectare consommé sur trois
est dédié aux activités.

La seconde étude produite en 2008, inti-
tulée ¢« 30 ans d'urbanisation en Alsace -
zoom & I'échelle de deux territoires de
SCoT, s’est attachée a territorialiser le
phénoméne et a réfléchir aux solutions
pour réduire la consommation fonciére.
Pour ce faire, deux territoires de SCoT ont
fait 'objet d’une analyse fine : réalité de
la consommation fonciére, potentiel de
densification, outils pour mobiliser le fon-
cier et maftriser I'étalement. Un débat entre
les acteurs locaux a permis de partager le
diagnostic, de I'enrichir et d’en retirer une
grande richesse d’enseignements.

Enfin, un diagnostic des dynamiques du
marché foncier en Alsace en combinant
une analyse quantitative des marchés fon-
ciers et une approche des logiques d'ac-
teurs a été menée au cours d'une troi-
siéme étude intitulée « Utilisation du foncier
en Alsace face aux enjeux d’aménagement
.du territoire . Elle a permis de nourrir le
positionnement actuel de I'Etat en Alsace
en matiére de politique fonciére.

Un partenariat qui se renforce

avec la plate-forme PREFACE

En 2011, le Préfet et le Président de la
Région Alsace ont proposé a leurs parte-
naires la création d'une instance régio-
nale d'observation et d’échanges sur le fon-
cier. Lobjectif est de développer une vision
partagée, qui permette a chacun de se repo-
sitionner par rapport a I'échelle régionale.

Cette plateforme régionale du foncier et de
la consommation des espaces en Alsace
(PREFACE) est un lieu d’échange et de mobi-
lisation des partenaires. Elle vise & nourrir
les débats stratégiques sur 'aménagement,
a partir de clés d’analyse partagées des
dynamiques actuelles et de leurs impacts.
L'enjeu est de sensibiliser les acteurs sur
I'étalement urbain et de favoriser I'émer-
gence d'orientations d'aménagement concer-
tées et de leviers d'actions coordonnés.

Partage d'expériences,
de méthodes, de résultats
Les échanges et le dialogue que pro-
meut PREFACE, plus que I'émergence de
régles, permettent aujourd’hui de mieux
saisir les ressorts de I'action fonciere et
du fonctionnement des territoires dans
I'objectif d'optimiser I'usage des sols.
Les éléments d'expertise destinés a alimen-
ter des débats sont produits par un ensem-
ble de partenaires techniques. L'expérience
acquise par les agences d'urbanisme et de
développement en fait des partenaires pri-
vilégiés de la plateforme. Dans ce cadre,
I'observatoire du foncier et de I'évolution
des territoires {I'OFET) créé en 2010, dans
la foulée des travaux précités, et qui a élargi
progressivement le périmétre de ses fra-
vaux et des thématiques, est mobilisé pour
accompagner PREFACE.
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